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Der Gastbeitrag

Das neue SGB IX: Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen

von Gerhard Igl

Am 1. Juli 2001 ist das Neunte Buch des Sozialge-
setzbuchs (SGB IX) zur Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen in Kraft getreten. Dieses Ge-
setzeswerk stellt einen Meilenstein in der modernen
Sozialgesetzgebung dar. Die Vorarbeiten zu diesem
Gesetz, die bis in die achtziger Jahre zuriickreichen,
waren mihsam, dies aus gesetzestechnischen wie
aus praktischen Griinden. Gesetzestechnisch ging es
darum, zwei Regelungsmaterien zusammenzufassen,
die bisher getrennt waren, namlich das dem Arbeits-
recht zuzuordnende Schwerbehindertenrecht des
Schwerbehindertengesetzes (SchwbG) und die auf
die verschiedenen Sozialleistungsbereiche verstreu-
ten Regelungen zur Rehabilitation. Praktische
Schwierigkeiten bereitete vor allem die Frage, ob und
inwieweit das den behinderten Menschen gewidmete
neue Buch des SGB nicht nur eine Zusammenfas-
sung des bisherigen Regelungsbestandes, sondern
auch eine Ausweitung des Leistungskataloges und
insgesamt eine Verbesserung der rechtlichen Situa-
tion enthalten solite. Die von Hans F. Zacher, dem
ersten Vorsitzenden der 1969 ins Leben gerufenen
Sozialgesetzbuchkommission, gepragte Formel von
der ,Kodifikation bei begrenzter Sachreform® hat
auch im SGB IX ihren Niederschlag gefunden. In der
Tat sind es hier aber nicht nur begrenzte, sondern zen-
trale Sachreformen insbesondere im Rehabilitations-
teil des SGB IX (Teil I: Teilhabe behinderter Men-
schen), die zu ganz erheblichen Verbesserungen der
Rechtsausstattung behinderter Menschen beitragen
werden. Zu erwéhnen ist in diesem Zusammenhang,
dass das geplante Gesetz zur Gleichstellung behin-
derter Menschen diese Rechtsausstattung noch ver-
volistandigen wird. Damit wird das verfassungsrecht-
liche Benachteiligungsverbot gegenliber Menschen
mit Behinderung (Art. 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz)
auf gesetzlicher Ebene durch wesentliche Elemente
der Fdrderung behinderter Menschen und der Ver-
meidung ihrer Benachteiligung ergénzt.

Rehabilitationsrecht (SGB IX—-Teil 1)

Im rehabilitationsrechtlichen Teil des SGB IX sind die
wichtigsten Neuerungen zu verzeichnen. Dies kommt
bereits in der Leitnorm zum Ausdruck (§ 1 SGB IX):
Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft stellen die Zielsetzun-
gen der Leistungen nach dem SGB IX dar. Als Personen
mit besonderen Bedirfnissen werden behinderte
oder von Behinderung bedrohte Frauen und Kinder
erkannt.

Der Behinderungsbegriff des SGB IX kniipft an den in
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) entwickelten
Behinderungsbegriff der Internationalen Klassifikation
der Schédigungen (Impairments), FunktionsBeein-
trdchtigungen (Disabilities) und Teilhabeeinschran-
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